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Aceasta lucrare abordeaza problematica accizelor din perspective multiple, incepand de
la ratiunile care stau la baza aplicarii acestor impozite asupra consumului si pana la
impactul armonizarii accizelor. Actualitatea acestei teme este de necontestat in conditiile
in care la nivelul Uniunii Europene s-au facut pasi importanti in directia armonizarii
impozitelor indirecte, in special a accizelor si a taxei pe valoarea adaugata. Aceste
schimbari s-au impus si in sistemul fiscal romanesc odata cu aderarea Romaniei la spatiul
european. Procesul armonizarii nu este un simplu proces de aliniere a problemelor de
asietd fiscala, ci are implicatii mult mai largi, fapt pentru care studiul nostru incearca sa
surprinda nu doar aspectele privind realizarea procesului de armonizare a accizelor, ci

mai ales sa analizeze impactul acestui proces.

Studiul este orientat pe doua planuri: unul la nivel teoretic, sintetizand aspecte definitorii
ale accizelor cat si etapele procesului de armonizare si cel de al doilea plan incearca sa
reflecte aspecte pragmatice prin surprinderea impactului armonizarii, manifestat in

special pe plan fiscal prin modificarea veniturilor incasate din accize.

Teza de doctorat abordeazd aceastd problematicd din mai multe perspective. O prima
directie ar fi tratarea aspectelor teoretice privind accizele, urméarind-se evolutia istorica a
acestora nu doar pe plan national, ci si pe plan international. Accentul cade desigur pe
tratarea accizelor in legislatia si practica romaneasca, dar tinand cont de noile tendinte

determinate de armonizarea impozitelor indirecte, in special a taxelor de consumatie.

Studiul de fatd analizeaza transpunerea in Roménia a normelor Uniunii Europene privind
accizele si sugereaza modalitati pentru :

a) Tmbunatatirea eficientei colectarii si a randamentului fiscal al accizelor;

b) diminuarea unor posibile efecte negative asupra bugetului, provenite din armonizarea

cu reglementarile UE;

Accizele sunt taxe speciale de consumatie care se adaugd la pretul unor bunuri ce se

comercializeaza 1n interiorul farii si care sunt nominalizate prin Codul Fiscal. Fac parte



din categoria impozitelor indirecte care se percep in cadrul unui singur stadiu al

circuitului si anume in sfera productiei pentru bunurile de provenienta autohtond si la

intrarea in tard pentru bunurile de import. In afara produselor supuse accizelor ce trebuie

armonizate, Romania aplica accize si pe alte produse care nu fac obiectul nici unei

Directive a UE. Aceste accize nearmonizate trebuie reconsiderate, avand In vedere

eficienta lor scazutd, in termeni de venituri bugetare.

Principalele obiective ale tezei de doctorat se concentreaza pe procesul de armonizare al

accizelor, proces pe care trebuie sa 1l realizeze tara noastra in perioada 2007-2011, cat si

consecintele armonizarii, fapt pentru care studiul va urmari:

» analiza rolului si locului actual al accizelor in economia Romaniei,

> identificarea sectoarelor unde legislatia si administraia sunt in contradictie cu

aplicarea directivelor si regulamentelor UE privind mecanismul si sfera de

aplicare a accizelor;

» realizarea unor analize privind impactul armonizarii atat la nivel macroeconomic,

cat si la nivel microeconomic.

Impactul armonizarii va fi surprins pe mai multe planuri:

R/
A X4

K/
L X4

pe plan bugetar si fiscal: prin influentele asupra veniturilor colectate ca
urmare a aplicdrii accizelor armonizate;

pe plan economic prin identificarea activitatilor unde armonizarea
produce schimbari semnificative, de exemplu asupra producatorilor de
bauturi sau tigari;

pe plan social vom analiza cum se modificdA consumul produselor
daunatoare sanatatii ca urmare a cresterii accizelor si cat de puternica este
aceasta corelatie;

impactul asupra consumului va fi analizat prin prisma unor indicatori
macroeconomici analizati in dinamicd. Efectele asupra consumului ca
urmare a cresterii accizelor nu se manifesta doar asupra bunurilor accizate,
ci se extind si asupra celorlalte produse intrucat produse precum
combustibili, energie sunt materii prime importante pe care le regasim in

costul multor produse.



Analiza la nivel bugetar se va baza in principal pe analiza indicatorilor din buget:
ponderea incasarilor din accize in taxele de consumatie, in veniturile din impozite
indirecte sau in total venituri bugetare cat si in PIB (produsul intern brut). Analiza se va
realiza atit la nivelul Romaniei cat si la nivelul Uniunii Europene pe baza datelor
furnizate de Eurostat. Compararea si analiza indicatorilor se va face in cadrul UE intre
statele membre, mai ales intre cele care traverseaza etape similare ale procesului de

armonizare.

Motivatia care std la baza acestei cercetdri este legitura directd a autorului cu fiscalitatea
prin functia ocupata in cadrul DGFP Alba si permanentul contact cu problematica

accizelor, in special cele asupra produselor alcoolice dat fiind specificul viticol al zonei.

Armonizarea accizelor este un proces continuu pentru statele Uniunii Europene cu
multiple implicatii in special pentru noile state membre precum Romania. Ca atare
consideram deosebit de importantd o abordare a accizelor si a procesului de armonizare,
cat si implicatiile acestui proces resimtite mai profund prin desele majorari de preturi atat

pentru combustibili cat si pentru produsele alcoolice sau tutun.

De subliniat ca in literatura romaneasca cat si straina acest subiect este relativ restrans
abordat, exceptie doar studiile privind incidenta si armonizarea accizelor. In literatura
straind Cnossen (1977, 2003, 2005,), Giertz (1999), Beltrame (1979), Grubert H.,
Newlon T.S., (1997), Antonanzs, F. et all, (2008), Entin S.J., (2004), McKenzie R.B.,
(1991), Batina R. G., lhori T., (2000), Kay, J., (1987), realizeaza cele mai ample studii,
iar 1n literatura din tara noastra se remarca Tulai (2003, 2004, 2005, 2007), Vacarel

(1981, 1999, 2002, 2004), Balanescu (1994) si Minea (2000, 2002), Tatoiu (2008).

Un alt obiectiv major al cercetarii de fatd este indreptat spre analiza influentei accizelor si
a taxei pe valoarea adaugate asupra consumului. Anticipdm existenta unei corelatii
indirecte intre impozitele asupra consumului si consum, dar existd si exceptii de la

aceasta corelatie si vom analiza in acest sens efectul Veblen. Efectul Veblen releva de



fapt ca pretul ridicat al unui produs nu afecteaza cererea acestuia si nu determind o
scadere a acesteia. Explicatia are la baza considerente de ordin psihologic, faptul ca la
anumite produse nu calitatea este cea care 1l orienteazd pe consumator, ci pretul
produsului. Astfel ca aplicarea accizelor asupra unor produse de lux nu face decat sa
stimuleze cererea acestora, iar cat despre rolul moralizator nu doar ca este lipsit de efect,
ci are efect advers chiar. Existd un castigator sigur de pe urma acestor paradoxuri, si
anume statul care obtine surse suplimentare de venituri la buget si poate sa redistribuie
aceste sume Incasate ca urmare a taxarii consumului de lux spre directii $i scopuri in care

pot fi valorificate mult mai eficient.

Lucrarea este structuratd pe sase capitole, din care primele patru capitole abordeaza
aspecte teoretice privind accizele si procesul armonizarii acestora la nivelul Uniunii
Europene. Ultimele doud capitole urmaresc o abordare pragmatica prin realizarea unor
analize a cotelor accizelor, cat si a veniturilor incasate din acest tip de impozite in
Romania si in Uniunea Europeana surprinzand si impactul procesului de armonizare a

accizelor.

In primul capitol se trateazi problematica taxirii consumului vizavi de celelalte optiuni
de impozitare si se incadreaza impozitul pe consum in cadrul optiunii economice. Sunt
abordate avantajele si dezavantajele taxarii consumului prin prisma contribuabilului, dar
si a platitorului si binenteles al statului ca beneficiar al acestui impozit. De asemenea sunt
analizate si aspectele ce {in de echitatea fiscald in cazul impozitarii consumului prin
prisma unui sistem proportional versus diferentiat de taxare. Se trec in revista principalele
impozite asupra consumului pentru a se evidentia locul si rolul accizelor in taxarea
diferentiatd a consumului. Principalul obiectiv a acestui capitol este de a sintetiza
aspectele privind taxarea consumului in raport cu venitul si reliefarea aspectelor ce {in de

echitate in cazul taxarii venitului cand este cheltuit.

Capitolul al doilea are ca obiect de studiu analiza aspectelor teoretice privind accizele,
prin definirea acestora §i relevarea importantei crescute in viata economica si sociald a

unui stat. Sunt subliniate avantajele si dezavantajele accizelor comparativ cu celelalte



taxe de consumatie. De asemenea, un spatiu important in economia lucrarii este alocat
rolului accizelor, rol evidentiat pe multiple planuri: de la cel fiscal pana la cel
moralizator. Este urmarit rolul accizelor atat pe plan fiscal —ca 0 importanta sursa de

finantare a bugetului de stat, cat si pe plan economic sau social.

Capitolul al 3-lea face o retrospectiva istorica a accizelor prin prezentarea reperelor
istorice care le-au marcat aparitia si evolutia pe plan international. Tot in acest capitol se
face o analizd de detaliu a tuturor categoriilor de produse accizabile cat si cadrul
legislativ care reglementeaza accizele in tara noastra, urmdrindu-se mecanismul de
aplicare, modul de calcul, regimul de antrepozitare si regimul suspensiv, conform

prevederilor legislative si cerintelor procesului de armonizare.

Capitolul 4 face o sinteza a procesului de armonizare a accizelor in spatiul Uniunii
Europene prin evidentierea importantei si necesitatii armonizarii in spatiul Uniunii
Europene. De asemenea, este prezentatd situatia actualda a accizelor aplicate asupra
categoriilor de produse care fac obiectul armonizarii. Ca obiective ale acestui capitol
mentionam analiza procesului de armonizare distinct pe categoriile de produse accizabile
pentru a se evidentia realizdrile si asteptdriile viitoare in cazul statelor membre. De
asemenea se pune in valoare limitele acestui proces prin ecarturile existente intre statele

membre.

In capitolul 5 se realizeaza un studiu privind impactul armonizirii accizelor la nivelul
Uniunii Europene. Consideram acest capitol ca urmand o succesiune logica intrucét
procesul armonizarii are efecte pe plan fiscal si studiul din acest capitol incearca sa
surprinda aceste efecte la nivelul statele membre UE pentru accizele care fac obiectul
armonizdrii. Pentru indeplinirea acestui deziderat s-a realizat o analizd globald a
veniturilor din accize, dar si o analiza structurala pe baza dinamicii datelor absolute, a
ponderilor, indici cu bazad fixa si in lanf. O analizd detaliata este alocatd procesului de
armonizare accizelor in Romania. Analiza debuteaza prin relevarea stadiului actual de
armonizare, directiile de armonizare si realizarile in acest proces. Procesul armonizarii

este urmarit pentru fiecare categorie de produse: din tutun, alcool sau energetice, prin



analiza cotelor aplicate in raport cu cerintele Uniunii Europene si a altor masuri luate in
directia realizarii armonizarii fiscale. Tara noastra a facut pasi importanti in directia
armonizarii accizelor pentru a se alinia la cerintele impuse de UE. Acest fapt s-a
repercutat mai ales asupra preturilor produselor accizate, care au inregistrat cresteri
galopante, mai ales combustibilii si tigarile. Din pacate aceste efecte sunt greu de suportat
in conditiile In care nu s-a realizat concomitent si o crestere economica sustenabild si o
crestere a salariilor, iar criza economicd a accentuat $i mai mult aceste efecte prin

reducerea drastica a puterii de cumparare

Tot in acest capitol se regdseste o ampld analizd a veniturilor incasate din accize in
Romania in perioada 2005-2010. Analiza este realizata atat in dinamica pentru a se vedea
cum au evoluat Incasarile sub impactul armonizarii cotelor, cat si structural pentru a se
identifica care dintre produsele accizate aduc cele mai importante venituri la buget.
Analiza regresionald realizata urmareste impactul si infuentele produsului intern brut si a
consumului global asupra evolutiei veniturilor aduse de accize. Se apreciaza ca ambele au
o influentd semnificativa si sunt pozitiv corelate, astfel ca orice crestere a PIB si implicit
a consumului antreneaza o crestere semnificativa a incasarilor din accize. Avem insa si o
exceptie. Pe perioada crizei economice incepand cu 2008 chiar daca produsul inern brut
si consumul au scazut, incasdrile din accize in Romania au continuat sa creasca spre
deosebire de toate celelate impozite care au inregistrat importante reduceri. Explicatia are

la baza cresterea cursului euro si a cotelor accizelor.

In continuare este prezentati o regresie realizata cu ajutorul programului EViews 6 pentru
Romania, pentru perioada 1995-2010. Ca variabild dependentd am luat valoarea
incasarilor din accize, iar variabila independenta este valoarea PIB-ului, ambele luate ca
valori absolute in milioane euro. In ecuatie am introdus initial si o constanti insa aceasta
s-a dovedit a fi nesemnificativa in acest model deoarece Prob. > 5%, iar apoi am estimat

din nou ecuatia continand doar ACCIZE si PIB.

Astfel din datele de mai jos se observa faptul ca Prob. < 5% => ipoteza nula se respinge

=> variabila PIB este semnificativa si se pastreaza in model.



Dependent Variable: ACCIZE
Method: Least Squares

Date: 06/05/11 Time: 16:05
Sample: 1995 2010

Included observations: 16

Coefficient Std. Error t-Statistic ~ Prob.

PIB 0.029745 0.000848 35.07049 0.0000
R-squared 0.956473  Mean dependent var 1980.675
Adjusted R-squared 0.956473  S.D. dependent var  1265.598
S.E. of regression 264.0425  Akaike info criterion 14.05056
Sum squared resid ~ 1045777.  Schwarz criterion 14.09885
Log likelihood -111.4045 Hannan-Quinn criter. 14.05303
Durbin-Watson stat  1.011789

Avem astfel ecuatia de regresie simpla: ACCIZE = 0.029745 x PIB => exista o legatura
directa intre cele doua variabile, astfel la o crestere cu 1% a valorii PIB-ului => valoarea

accizelor creste cu 0.03%. Se observa faptul ca acest coeficient de 0.03% < 1 => accizele

cresc intr-un ritm mai incet decat PIB-ul.

Se poate observa si faptul ca R-squared este 96.15%, adica in proportie de 96.15%
accizele depind de nivelul PIB-ului. Adjusted R-squared aratd mai corect legatura dintre

aceste aceste doud variabile, nsd se observa ca R-squared este egal cu Adjusted R-

squared.

Graficul 33. Corelatia intre incasarile din accize si PIB
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Fiind o legatura directd intre cele doud variabile, coeficientul PIB-ului ne aratd cu cate
unitati de masura se modifica in medie accizele atunci cand PIB-ul se modifica cu o
unitate. In cazul de fatd, la o crestere a PIB cu o unitate, valoarea accizelor va creste cu

0,0317 unitati.

Totodata, se poate remarca faptul ca proportia in care nivelul accizelor depinde de nivelul
PIB evidentiata prin valoarea lui R-squared este una semnificativa. Astfel, se poate
observa cd varianta nivelului accizelor este explicatd in proportie de 96.13% de nivelul

PIB.

Studiul realizat in ultimul capitol relevd o imagine globala a situatiei si evolutiei
incasarilor din accize in statele membre UE pe baza unor indicatori calculati la nivel
macroeconomic. Corelatia accize-consum care face obiectului de studiu al ultimului
capitol vine sa intregeascd imaginea privind legatura si interdependentele existente Intre

accize §i consum cat si impactul accizelor asupra deciziei de consum.

Lucrarea se incheie concluzionand rolul si importanta accizelor si a procesului de
armonizare a acestora in contextul actual si implicatiile economice, sociale, dar mai ales

fiscale ale acestui proces.

Armonizarea accizelor

Procesul de armonizare a accizelor in spatiul Uniunii Europene a inceput din 1993 cand
primele produse vizate de Uniunea Europeana au fost cele alcoolice, cele prelucrate din
tutun si uleiurile minerale, iar in 2003 aceste reglementari s-au extins si asupra produselor
energetice. Exista in continuare tari cu accize nearmonizate pe teritoriul Uniunii Europene,
dar tendinta predominantd este eliminarea completa a accizelor nearmonizate. Premisele
pentru care au stat la baza armonizarii accizelor au fost multiple, pornind de la limitarea
consumului unor produse nocive sanatatii (produsele prelucrate din tutun si cele alcoolice)

pana la colectarea cu usurintd a unor sume la bugetul statului.
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Legislatia UE este bazati pe un set de directive principale. In primul rind, directiva de baz
a sistemului este Directiva 92/12/EEC, ce prevede reglementarile generale pentru produsele
supuse accizelor, detinerea si circulatia acestor produse. Scopul acestei directive este de a
armoniza la nivel comunitar reglementarile generale pentru produsele supuse accizelor, cu

scopul de a asigura libera circulatie a acestora.

In al doilea rand, existi trei directive structurale ce corespund celor trei categorii principale
de produse supuse accizelor. Astfel, Directiva 95/59/EC are ca obiectiv armonizarea in
spatiul comunitar a structurii accizelor pe produse din tutun. Directiva 92/83/EEC are ca
obiectiv introducerea structurilor armonizate pentru accizele pe alcool si bauturi alcoolice,
pentru a asigura bunul mers al pietei interne. Directiva 92/81/EEC are ca obiectiv
armonizarea la nivel comunitar a structurii accizelor pe uleiuri minerale, precum si

stabilirea exceptiilor si a reducerilor aplicabile.

In al treilea rand, existd o serie de directive corespunzitoare, ce stabilesc nivelurile
accizelor pentru cele trei categorii de produse. Directiva 92/79/EEC, amendata ulterior prin
Directiva 99/81/EC prevede alinierea taxelor pe tigari. Pentru aceeasi categorie de produse,
Directiva 92/80/EEC stabileste alinierea taxelor pe produsele din tutun, altele decat tigarile.
Directiva 92/84/EEC se referd la alinierea nivelurilor accizelor pe alcool si bauturi

alcoolice, iar Directiva 92/82/EEC prevede alinierea accizelor pe uleiuri minerale.

Pe 12 februarie 2002, un nou act legislativ a fost emis de Consiliul UE, si anume Directiva
2002/10/EC, amendand Directivele 92/79/EEC, 92/80/EEC si 95/59/EC cu privire la
structura si nivelul accizelor pe produsele din tutun. In plus fati de Directivele UE in
vigoare, trebuie sd tinem cont de importanta propunerilor legislative initiate de Comisia
Europeand pentru a amenda prezenta legislatie. Propunerea Comisiei COM(97)0030—
propunere pentru o Directivd a Consiliului pentru restructurarea cadrului comunitar privind
impozitarea produselor energetice — ar putea inlocui Directivele 92/81/EEC si 92/82/EEC,
consolidand legislatia privind produsele energetice, incluzand uleiurile minerale. Unul
dintre efectele directe ale propunerii ar fi cresterea substantiala a taxelor asupra produselor

energetice, cum ar fi benzina cu si fard plumb, motorina si kerosenul. Propunerea ar aduce
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modificari cadrului conceptual de aplicare a accizelor la produsele energetice folosite fie ca

agent termic, fie pe post de combustibil.

Cum impactul bugetar al unificarii accizelor ar fi fost extrem de diferit, Comisia a renuntat
la solutia initiald, propunand ca incepand cu 1 ianuarie 1993 sa se introduca un sistem care
sa prevada taxele minime si recomandand tarilor membre s incerce sa se apropie de taxele
tinta fara a se fixa o data limita pentru convergenta finala. Regimul de accizare aplicat de la
1 ianuarie 1993 a fost codificat prin Directiva 92/12 din 25 februarie 1992 cu privire la
detinerea, circulatia si controlul produselor supuse accizelor. Este vorba despre cele trei
accize armonizate: alcool si bauturi alcoolice, tutun si produse din tutun si uleiuri minerale.
Spre deosebire de regimul tranzitoriu introdus de TVA cel referitor la accize a fost
considerat definitiv si general. El a fost cladit pe doud principii:

» taxarea se face la darea in consum;

» se introduce nivelul minim al accizelor revizuibil din 2 in 2 ani pentru a se asigura

buna functionare a pietei interne.

Astfel ca prima masurd in directia armonizarii accizelor la nivelul UE vine destul de
tarziu doar in anul 1993, odatd cu inaugurarea Pietei Unice. Aceastd intarziere se explicd
prin importanta limitatd a accizelor ca sursa de venituri fiscale (aproximativ la jumatate
fata de TVA). De asemenea s-au inregistrat tendinte protectioniste ale unor state membre
prin impunerea unor accize mai reduse la produse indigene comparativ cu cele din import
mai ales Tn cazul bauturilor alcoolice care pot fi inlocuite cu unele similare din import.
Armonizarea poate folosi urmatoarele instrumente de armonizare:

% armonizarea obiectului impozabil

¢+ armonizarea bazei de impozitare

s armonizarea cotelor

7/
°0

armonizarea administrativa
Se poate aprecia ca in cazul accizelor s-au facut eforturi in directia atingerii tuturor

acestor finte in realizarea armonizarii, fapt relevat in urmatorul tabel.
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Nivel de armonizare

Obiectul impozabil

Baza impozabila

Cotele de impozitare

Proceduri administrative

Tabelul nr. 1
Explicatii
Definirea produselor impuse: tutun,
bauturi alcoolice, uleiuri minerale i
din  2003):

energie (doar gaz,

electricitate.

Definirea bazei impozabile.

Precizarea scutirilor acordate.

Desi cotele minime comune au fost
introduse in 1992, gama de variatie

este Inca foarte mare.

Evenimentul impozabil este in
principiu productia sau importul in
UE a bunurilor accizabile. Sarcina
fiscala este suspendatd pand 1In

momentul consumului.

Rezultate

Statele membre au dreptul si impuna
accize si asupra altor produse, dar sub
conditia ca acele accize nu implica
formalititi vamale. Insi acest tip de
accize este descurajat intrucat colectarea

lor in cazul importurilor este redusa.

Baza impozabila a fost stabilitd prin
pretul maxim de vanzare cu amanuntul in
cazul tigarilor, grade Plato pentru bere,
hectolitri de alcool pur pentru bauturi
alcoolice (definire care face imposibila
discriminarea in favoarea produselor
indigene.

Scutirile acordate sunt mentionate pentru

fiecare categorie, de ex. pentru produsele

energetice folosite ca materii prime.

Petru anumite tari (este si cazul

Romaniei) s-a stabilit un calendar pentru
majorarea cotelor in vederea ajungerii la

cotele minime impuse.

Astfel ca s-a stabilit regimul de antrepozit

fiscal sub  administrarea  agentilor

autorizati si a autoritatilor fiscale

nationale.

In ce priveste metodologia cercetirii, aceasta a fost realizata in mai multe etape:

» analiza stadiului cunoasterii, ocazie cu care s-au trecut in revistd principalele

studii pe aceasta tematica i s-a sintetizat istoricul accizelor in Romaéania si pe

mapamond,;

» analiza legislativa a accizelor In Romania si a Directivelor care reglementeaza

situatia la nivelul Uniunii Europene;
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» studiul etapelor procesului de armonizare si a implicatiilor acestui proces la nivel
bugetar;

» analiza incasarilor din accize s-a realizat pe baza mai multor indicatori: ponderi in
PIB, ponderi in totalul veniturilor bugetare si totalul veniturilor fiscale, ponderi in
total impozite indirecte;

» indicatorii au fost analizati In dinamica pe baza indicilor cu baza fixa si baza in
lant;

» s-a realizat si o analizd structurald a Incasarilor din accize in functie de baza
impozabild, respectiv de categoriile principale de produse accizate;

» S-aurmarit o analiza regresionala a accizelor in raport cu consumul.

Datele folosite in analizd au fost preluate si prelucrate de pe Eurostat, Comisia
Europeana, Ministerul Finantelor Publice, Anuarul statistic, Organizatia Mondiala a

Sanatatii.

CONCLUZII

Aparitia accizelor este explicatd prin ratiunile de ordin financiar ca de altfel in cazul
oricirui impozit. In timp insi se constati o aplicare pe scara largi a acestor taxe de
consumatie, aplicare ce vizeaza si obiective de ordin moral si social. Ca atare consideram
accizele un important impozit atat din punct de vedere al veniturilor pe care le aduce
bugetului de stat cét i ca o potentiala parghie care poate fi activizatd in vederea realizarii

unor considerente sociale.

Studiul de fata a surprins problematica complexa a accizelor din mai multe perspective:
din cea a statului ca beneficiar al veniturilor aduse de accize, din perspectiva
consumatorului al carui comportament este influentat intr-o oarecare masura de accize,
din perspectiva agentului economic, care chiar dacd nu este afectat de plata acestor
impozite suportate, fiind de consumatori, resimte un impact in urma modificérii cotelor
accizelor si nu In ultimul rand din perspectiva societdtii care va suporta costurile directe

st indirecte a consumului nociv de produse accizabile.
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Analiza accizelor din perspectiva financiard a pus 1n evidenta rolul si locul accizelor in
cadrul sistemului fiscal. Veniturile aduse din accize se situeaza in statele UE in medie la
2.5% din PIB, inregistrand maxim 5,5% din PIB in anumite state. Daca raportdm aceasta
valoare la presiunea fiscala globald care oscileaza in UE in jurul valorii de 40% , valoarea
veniturilor aduse din accize nu este una chiar atat de semnificativa in comparatie cu alte
impozite, insa aceste venituri sunt relativ stabile. Aceasta caracteristica face din accize un
impozit important din perspectiva ratiunilor financiare. Este un impozit mult mai stabil
comparativ cu TVA sau cu impozitele pe venit. Explicatia se bazeazd pe aplicarea
accizelor in special asupra produselor cu cerere inelasticd fara posibilitatea de
susbstituire.

Din perspectiva consumatorului accizele sunt la fel de indezirabile ca orice impozit si
efectele asupra modelului de consum sunt semnificative. In acest caz apare un paradox,
desi accizele se aplica asupra unor produse nocive sanatatii si mediului, nu consumul
acestora se reduce, intrucdt un fumator mai degraba va renunta la mancare sau
imbracaminte decat la tigari. Desi statul sustine ca principalul rol al accizelor este cel
moralizator si de rezolvare a unor externalitati negative, efectele reale nu sunt in
concordantd cu intentiile. Chiar daca exista o reducere a consumului acestor produse apar
si efecte secundare care adeseori sunt mult mai grave precum cresterea contrabandei si a
produselor contraficute sau de slaba calitate care pot fi i mai daundtoare atat pentru
consumator cat si pentru stat. Deci, o simpld majorare a accizelor s-ar putea sa nu reduca
consumul intrucat acesta va fi alimentat de piata neagra si ca urmare nici incasarile la
buget nu vor creste. Impactul asupra agentilor economici este adesea minimalizat Intrucat
consumatorii sunt cei care suportd povara fiscala a accizelor, insd in anumite situatii
aceastd povara fiscald este Tmpartitd intre consumator si producdtor sau comerciant si
duce la o reducere a profiturilor. Din perspectiva societatii accizele sunt vazute ca un preg
care va fi platit pentru costurile pe care societatea trebuie sd le suporte in urma
consumului de alcool, tutun sau produse energetice. Costurile se reflectd pe multe
planuri, apar costuri directe — un fumator se imbolnaveste si va fi spitalizat, deci apar
anumite costuri pentru refacerea sanatatii lui, cat si costuri indirecte. Un sofer sub
influenta alcoolului poate cauza decesul altor persoane. Problema care se pune este de a

cuntifica aceste costuri, insd acest lucru devine dificil mai ales in cazul costurilor
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intangibile. Insa studiile care au ficut o analizd a acestor costuri releva faptul ci ele nu
sunt acoperite integral de accizele platite de consumatori, ca urmare raman costuri destul
de importante pe care le vor plati in definitiv §i cei care nu consumd aceste produse.
Concluzionand putem spune ca viciosii platesc pentru viciul lor doar o parte, obligaindu-i

indirect si pe ceilalti sa le suporte costul viciului lor.

Ratele minime impuse de UE au fost armonizate in toate statele membre, astfel incat
tarile detin nivele ale accizelor pe tutun si alcool care depdsesc ratele minime, sau cel
putin care sunt egale. Directivele cu caracter obligatoriu pentru toate statele membre nu
au rolul de a ingreuna situatia economica si sociald a tarilor, ci chiar dimpotriva au fost

tari pentru care s-au acordate anumite exceptii si perioade de tranzitie mai indelungate.

Acest lucru inseamna ca armonizarea accizelor la nivelul Uniunii Europene reprezintd un
proces indelungat, insa scopul rdmane acelasi: definirea categoriilor de produse care se
supun accizarii, respectarea cotelor minime de catre statele membre si respectarea unor
reguli care tin de producerea, depozitarea si circulatia intre statele membre de produse

accizabile.

Ca elemente de noutate aduse de aceasta lucrare putem sintetiza:

» Realizeaza o ampla analiza teoretica si practica a accizelor bazandu-se pe studii de
pe plan national si international surprinzand aceste taxe speciale de consumatie de
la aparitia acestora si pana la procesul armonizarii care are loc in prezent. Elementul
de noutate apare in contextul in care analiza este realizatd pe multiple planuri tinand
cont atat de ratiunile care justificd aplicarea accizelor cat si de efectele procesului
de armonizare.

» Analiza realizata surprinde nu doar accizele ca un impozit, ci si efectele aplicarii
acestora asupra preturilor, consumatorilor, contribuabililor, agentilor economici, dar
mai ales asupra bugetului de stat. Plecind de la aceste ratiuni studiul a atins
obiectivul de a realiza o analizd a impactului accizelor — impact evidentiat sub
dublu aspect —se releva planurile pe care se resimt efectele accizelor, dar si efectele

urmarite diferentiat in functie de tipul accizelor practicate pentru diferite categorii
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de produse, avand in vedere ca avem un mecanism diferentiat de aplicare tinand
cont de baza impozabila.

» Studiul privind procesul de armonizare este realizat prin prisma unei analize a
evolutiei cotelor aplicate cat si prin prisma impactului acestor modificari asupra
incasarilor bugetare. Analiza regresionala urmareste sublinierea corelatiei dintre
evolutia economica —datd de evolutia PIB-ului — si incasarile din accize, cat si
corelatia dintre consum si veniturile incasate din accize. Rezultatele obtinute sunt in
acord cu ceea ce sustine teoria economica, daca avem o evolutie economica
favorabila, avem o crestere a consumului si implicit a incasarilor din accize. Studiul
acesta include 1n perioada analizata si perioada de crizd economica marcata de o
scadere a PIB-ului si implicit a consumului, totusi incasarile din accize se mentin
aproximativ constante, fapt explicabil dacd luam in considerare ca produsele
accizate sunt cu cerere inelasticd, ca atare nu se inregistreazd o diminuare a

cantitatii tranzactionate.

Ca limite ale studiului precizam faptul ca lipsa unor cote procentuale aplicate produselor
accizabile nu permite simuldri ale impactului modificarii cotelor asupra consumului. De
asemenea, aplicarea unor accize specifice in functie de categoriile de produse nu permite
o analiza diferentiata a impactului armonizarii asupra consumului. La aceste aspecte se
mai adaugd pierderea de accize datoritd economiei subterane. Ca o directie viitoare de
studiu ar fi o analiza a aspectelor ce {in de circuitul produselor accizabile prin economia
subterana pentru a se evidentia si impactul cresterii cotelor de accize induse de procesul
armonizarii asu Ca o idee finala din toate cele analizate 1n aceasta lucrare putem spune ca
intradevar accizele pe consumul vicios reprezintd o importanta sursd de venit, mai ales in
tarile care se afla in curs de dezvoltare, In Romania, ca de exemplu, aceste venituri
reprezinta aproximativ 3% din PIB.

pra economiei subterane.
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